HALDUSREFORM

Liitumine on teinud

Tapa valla tugevamaks

Poolteist aastat tihedat
sebimist, labiraakimisi,
rahvakoosolekuid ning
Tapa linna, Lehtse ja
Saksi valdade thine-
misel ilmus 11 aastat
tagasi omavalitsuste
sekka uus nimi — Tapa
vald, mis praegu seab
juba uusi sihte.

Signe Kalberg

“Oli aasta 2003 varakevad, kui Tapa lin-
na juhid tegid ettepaneku ithinemiseks
Lehtse, Ambla ja Saksi vallale,” mee-
nutab praegune Tapa vallavanem Alari
Kirt, kes suurt valda juhib kaheksandat
aastat. Kui Tapa vallaga tihinemine oli
kdimas, siis oli tema parasjagu Lehtse
vallavanem ehk siis ithes neist kolmest
omavalitsusest, mis ithinesid. Uhinemis-
ettepanek tehti toona ka Ambla valla-
le, aga sel hetkel vald keeldus sellest.

Tapa vald moodustati 2005. aasta 16-
pus. Tegu oli pretsedenditu stindmuse-
ga, sest esmakordselt {ihinesid erineva-
tes maakondades olevad omavalitsused:
senine Lehtse valla ala oli varem Jarva
maakonna osa. Saksi valla Kiku, Pariisi ja
Salda kiilad liitusid aga Kadrina vallaga.

Enne {thinemist elas Saksi vallas 1237,
Lehtses 1600 ja Tapa linnas ligi 7000
inimest. Vallavanema s6nul on praegu
Tapa vallas elanikke umbes 7700. “See
poolteist aastat, mil me {ithinemislabi-
radkimisi pidasime ja tegime etteval-
mistusi, tdhendas tihedat sebimist. La-
bi sai radgitud koik teemad, nagu nai-
teks vdlja tootatud uue valla arengu-
kava, p6himddrus, omavalitsuse struk-
tuur ja juhtimise pohimoétted,” meenu-
tab Kirt. Loodud oli ihinemise iihisko-
misjon, mida juhtis linnapea Kuno Roo-
ba ja kuhu kuulus igast ihinevast oma-
valitsusest kaks inimest. Alguses kuu-
lusid komisjoni ka Aegviidu valla esin-
dajad, sest ithe voimaliku lahendusena
oli kaalumisel Lehtse vallast Janeda piir-
konna liitumine hoopiski Aegviidu val-
laga. Kuid pérast rahvakisitlust selgus,
et kogu Lehtse vald soovis ikkagi tervi-
kuna iihinemist Tapa linnaga.

Uks kiisimus oli niiteks seegi, mil-
lisesse maakonda vald jaab, kas Ladne-
Virumaale voi Jarva maakonda. Vaba-
riigi valitsus otsustas, et kuna loviosa
ihinejatest olid juba Ladne-Virumaalt,
siis jadb ka pdrast tihinemist vald sel-
lesse edasi.

__ Foto: Signe Kalberg
"

g

€
y I'A D.
\‘;\LI\ Al \

Tapa valla uks on uutele liitujatele avatud, kinnitab vallavanem Alari Kirt.

Elanike otsustusoigus

ei kadunud kuhugi

“Ldbi arutasime koik olulisemad teemad,
mis puudutasid valla majandust, hari-
dust, kultuuri, simboolikat, nime. Mui-
dugi ei pea tihinemisel nii péhjalikult koi-
ke 14bi to6tama, kuid meil oli aega ning
tahtmist seda teha,” {itleb Kirt.

Uhinemiskomisjon oli seda meelt,
et inimesed peavad toimuvast voimali-
kult hésti iilevaadet omama. Lisaks pi-
devatele rahvakoosolekutele Lehtses,
Moel, Tapal ja Janedal ilmus ka kuus
numbrit erilehte Uhinemise Sénumid.

Uks suuremaid murekiisimusi oli val-
lavanema sonul otsustusoigus. “Valda-
de inimesed pelgasid, et {ihinedes vahe-
neb neil otsustusodigus, sest Tapa linnas
on rahvast rohkem. Tegelikkuses aga
just nemad on voitnud, sest otsuste te-
gemisel ei ole eelistusi kellegi kasuks,
vaid koiki voetakse vordsena. Paranenud
on nditeks endise Lehtse valla inimes-
te koostdo ja iihtehoidmine oma piir-
konna huvide eest,” méargib Tapa val-
lavanem Kirt.

Lehtse Kultuurimaja direktor Leelo
Jirimaa meenutab, et nende vallas toi-
mus enne tihinemisldbirddkimiste al-
gust ikka korralik rahvakiisitlus. Lee-
lo Jiirimaa oli tookord ka Lehtse valla-
volikogu liige ja méletab, et rahvas oli

iilekaalukalt Tapaga {ihinemise poolt.
Pohjusi selleks oli palju. “Olulisem oli
see, et Tapa oli Lehtse jaoks ikka tege-
lik tdombekeskus, kus kaidi koige enam
poes, juuksuril, arsti juures, telekat re-
monti viimas, kingsepal, muusikakoolis
jne. Palju meie inimesi olid Tapal leid-
nud téokoha, sest transport oli ju suh-
teliselt normaalne — soéitis nii rong kui
ka liinibuss. Védga suur osa pdliselani-
kest oli kdinud Tapal keskkoolis ning
nii oli juba koik tuttav. Igasuguste kol-
lektiivide vahel olid soprussidemed ja
kdidi 1abi. Paljud Tapa noormehed olid
koikidel aegadel leidnud endale kaasa
just Lehtse neidude seast ja nii olid pal-
judel peredel ka sugulussidemed,” rda-
gib lihtsatest inimlikest pohjustest Lee-
lo Jiirimaa.

Muidugi oli loogiliselt ja ajalooli-
selt (s6jaeelse Eesti Vabariigi ajal kuu-
lus Tapa kiila Lehtse valla koosseisu)
see ka kdige oigem otsus, sest sellest
said ju koik inimesed aru, et nii vaike-
se vallaga edasi ei liigutaks.

Kas moistame naabervalla
inimesi ja elustiili?

Janeda raamatukogu raamatukoguhoid-
ja Sirje Reinula meenutab, et Jdneda
inimesed muretsesid tollal Tapa liigse
kauguse ja teistsuguse kuvandi parast:

inimeste erinev elustiil, suur hulk ve-
ne rahvusest inimesi, raudtee jmt. Ja-
neda on aga kaunis maakoht ja turismi-
piirkond ning kardeti, kas nende mois
ka teiste Lddne-Virumaa moisate seast
vélja jaab paistma. Muidugi muretse-
ti ka selle pdrast, et kas pdhikool ik-
ka alles jaab.

“Enne tihinemist oli ka Janeda-Tapa
vaheline iihistransport harvem ning pel-
jati, et Tapale valla spetsialistide juur-
de kdia on kauge ja tiilikas ning Jane-
da jaab ikka endiselt ddremaaks ja la-
hustub suures vallas dra. Paljudel oli
kohe lahkuda Jdrvamaa alt. Praegu on
ihistransport tihedam, tehtud on pal-
ju suuri téid nagu veevargi uuenda-
mine, Kalijarve imbruse korrastami-
ne, spordiplatsi uuendamine Mangu-
de vdljakul, lossi erinevad remondid,
kindlasti raamatukogu piisimajddmine
ja lossi kolimine, kiilamaja renoveeri-
mine jpm. Paljude asjadega oleme ju-
ba nii harjunud, et ei mérkagi,” vaa-
tab Sirje Reinula ajale tagasi.

Tema sonul on ka kohalik kogukond
muutunud aktiivsemaks ning kuulda-
vasti poorduvad inimesed otse valla-
spetsialistide poole {isna meelsasti. Piiii-
takse seista selle eest, valla korralda-
tud iritused ei toimuks mitte ainult
Tapal, vaid ka kiilades.

Markamatult on
muutunud vaga palju
Esimesed neli aastat parast ithinemist
tootasid Lehtses, Moel ja Janedal tee-
ninduspunktid, kus votsid inimesi vas-
tu vallasekretdri abid. “Tegelikult vaja-
dus nende to6tamiseks kohapeal puu-
dus, oluline oli ja on ka niiiid sotsiaal-
teenuste toimimine ning sotsiaalt66taja
kattesaadavus,” seletab vallavanem Kirt.
Uhinemise plussidena toob valla-
vanem vdlja sellegi, et suurem oma-
valitsus voib endale lubada paremaid
spetsialiste, seega paraneb ka elanikele
pakutava teenuse kvaliteet. Samuti on
voimalik saada suuremas mahus inves-
teeringuid, mis omakorda voimaldab
ette votta korraga mahukamaid toid,
mis muidu ehk jadksid aastateks ootele.
“Néiteks oleme saanud korda teha Ta-
pal vee- ja kanalisatsioonitrassid. Lehtses
kultuurimaja, Lehtsesse tuleb multifunkt-
sionaalne keskus, kuhu toome ka tile va-
nast moisast kooli. Janeda spordihoone te-
gi labi uuenduse, Saksis on korda tehtud
keskusehoone, vallas on saanud korda pal-
ju korvalteid,” raagib vallavanem. Ka et-
tevotjatele on liitumisest kasu olnud, sest
vallal on olnud vimalusi korda teha taris-
tuid ning pakkuda professionaalset nou.
Kui kolm valda 2005. aastal iihine-
sid, sai Tapa vald riigilt 600 000 krooni.
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“Sellest rahast kulus ametnikele koon-
damistasudeks, teeninduspunktide val-
jaehitamiseks ja remondiks,” meenu-
tab Alari Kirt.

Ka Leelo Jiirimaa sonul on parast
liitumist muutunud palju: 16pule viidi
tdnavavalgustuse projekt ning Lehtse
inimene joudis ka l6puks 21. sajandis-
se — niilid on meil koik tdnavad val-
gustatud, enne olid valged vaid kaks
peateed.

Aastal 2007 valmis endise vallama-
ja ja huvikooli hoonesse uus moodne
raamatukogu, millest sai Tapa Linnaraa-
matukogu harukogu. Seega on meil voi-
malik tellida ka Tapalt raamatuid Leht-
sesse toomisega.

Nende 10 aasta jooksul on Lehtse
saanud lahti mudateedest Tapa ja Jane-
da suunal, ka alevikus on mitu uut teed
tolmuvabaks tehtud. Palju on tehtud hal-
jastuses ning meie laussileda maa ini-
mesed said endale aleviku keskele kel-
gumade (vana priigimagi ja ehitusjadgid).

“Igal aastal on rahvakoosolekud igas
kandis — igatiks saab vallavalitsuse ja
volikogu inimestelt nd6bist kinni votta
jaaru périda. Kultuurimajas on ka sage-
li valla spetsialistide ja juhtidega koh-
tumistiritused. Mina kodanikuna olen
enam-viahem rahul,” iitleb Lehtse kul-
tuurimaja direktor.

Uued iihinemiskonelused

juba kaivad

Ténasel pdeval kdivad Tapa vallal ju-
ba uued tihinemisldbirddkimised. Oma
nousoleku tthinemiseks on andnud 3700
elanikuga Tamsalu vald, veidi segased
lood on aga Ambla vallaga, millest um-
bes kolmandik pooldab {ihinemist, iile-
jddnud aga mitte.

Kui aga ithinemine teoks saab, siis
kasvab Tapa valla elanike arv umbes
11 400-ni. See number rodmustab val-
lavanemat, sest vabariigi valitsus on lu-
banud vallale, mille elanike arv kasvab
iile 11 000, preemiaks 500 000 eurot.
“Tapa valla eelarve on umbes iiheksa
miljonit eurot. Uhinemisraha ja pree-
mia tdiendaksid tublisti meie rahakot-
ti ja voimaldaks investeerida valla tee-
de-tdnavate kordategemisse,” iitleb val-
lavanem Kirt.
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Laane-Nigula vald: suurvallas
tousevad esile kiilad

Kolme aasta eest moo-
dustunud Laane-Nigula
vald on tdna r6dmus,
et liitumine teoks sai,
sest korda said koolid
ja lasteaedades avati
lisartthmad. Uhtekuulu-
vustunne on muutunud
tugevamaks.

Bianca Mikovits

“Ma ei méleta!” Radgib mees Keedika
kiilaplatsil 6igust voi mitte, aga enda
juurde ta jadb — enam ei tule meelde, oli
ta mone aasta eest Oru, Risti ja Taebla
valla tihinemise poolt v6i vastu. Oli ju
tookordne plaan esiti iisna ambitsioo-
nikas — Lddnemaal loodeti teha korraga
iiks suurvald, mille hulka kuulunuks ka
Vormsi saar, samuti loodeti liituvat No-
arootsi, Nova, Ridala ja Martna valda.

Tasapisi pudenesid labirdédkijad
laua tagant, ring ahenes ja 16puks lii-
tus kolm valda.

Téna ollakse osalt alguse juures

tagasi, sest mitmed tookordsed iseseis-
vaks jddjad omapai jdtkata ei saa ning
ka kolm aastat tegutsenud Lidne-Nigu-
lavald ise jadb oma 4140 elanikuga hal-
dusreformi seaduse seatud lati alla. Sel-
lest hoolimata pole pohjust tookordset
liitumist kahetseda.

“Kui niiiid teistega vorrelda, siis meie
tegime liitumisrahaga investeeringud
dra, saime koik koolid korda ning las-
teaedades avasime lisarithmad,” sonab
Ladne-Nigula valla volikogu aseesimees
Andres Liiv. “Kui vaatame teisi, kes ot-
sustasid mitte liituda, oodata ja vaa-
data, siis seal selliseid t6id ei ole olnud
voimalik ette votta.”

Ettevotjad voitsid lihinemisest
Kolme aasta eest viimasel hetkel liituja-
teringist vdlja astunud Nova kohta ar-
vab Liiv, et seal ei osatud soodsamaid
tingimusi kaubelda. “Neil polnud liht-
salt ideid, ei ndhtud, mida saaks vélja
kaubelda ega osatud iihinemisest tule-
vaid plusse inimestele selgitada,” so6-
nab ta. Niiiid on N6va nagunii uuesti
laua taga, sest iiksinda jdtkata ei ole
enam voimalik.

Ladne-Nigula vallas tegutsev vdike-
ettevotja Lauri Lilleoks margib, et tege-
likult oli juba kolme aasta eest ndha, et

vdikevaldadel tulevikku pole, seda just
majanduslikku poolt vaadates. “Varem
polnud ettevotjatel voimalik tildse toe-
tust saada,” meenutab Lilleoks. “Muidu-
gi pole ntitidki toetused suured ja nen-
delegi on tahtjaid palju, aga varem oel-
di konkreetselt dra, et selle jaoks ei jat-
ku iildse joudu. Niiiid on vahemalt vai-
kegi uks lahti,” kirjeldab ta.

Lilleoksa sonul ei olnud véikesel val-
lal varem voéimalik palgal hoida isegi
arengunounikku, kes oskaks projekti-
kirjutamisel nou ja jouga abiks olla nei-
le, kel seda vaja.

Volikogu liige Tarmo Kruuspan li-
sab, et voimalusi on téepoolest juurde
tulnud ja lisaks on suurenenud otsus-
tajate ring. “See aga tdhendab, et sel-
line védike ametkondlik korruptsioon,
kus asjad lepitakse omavahel vdikses
kohas kokku ja teistel pole sinna ringi
asja, pole enam nii kergesti voimalik,”
toob ta vdlja.

Kiilade roll on oluliselt
tuntavam

Turvalepa kiila elanikud Kairi ja Margus
Korpes ndevad ka ithinemises plusse —
tahtmata suurvallas lahustuda, panusta-
vad inimesed rohkem kiiladele, kus iih-
tekuuluvustunne on muutunud tugeva-

maks. Margus Korpes lisabki, et kiilade
roll on tuntavam ning inimesed tajuvad,
et tugevale ja hédalekale kiilaseltsile po-
le kellelgi kerge dra oelda.

Lddne-Nigula vald tunnistab igati
kiilade tahtsust ning iihe kiilaelu eden-
dava stindmusena korraldab suviti valla
koéigi kiilade pdeva. Kuna tdnavu on me-
rekultuuriaasta, siis tehti Keedika kiila-
platsil voistu kalaroogasid ning parim
meeskond viis oma kiilla peaauhinna-
na kummipaadi.

Tulevikku peab
pikemalt ette plaanima
“Muidugi, koik kiilad ei ole aktiivsed
ja ei tule vdlja, moned motlevad veel
viimasel minutilgi imber, aga on neid,
kellele sellised tiritused hasti sobivad
ja kes tunnevad koostegemisest lusti,”
radgib Tarmo Kruuspan. “Nii et kui see
haldusreform omal moel kiilaelu kai-
ma liikkab, voit seegi,” arvab ta. Iseene-
sest on kiilade pédev aga tema kinnitu-
sel just niisugune tritus, kus ajakirja-
nikke voiks rohkem kdia — seal on sel-
gelt ndha, et aktiivsus ja ré6mus meel
pole maalt kadunud ja lehte saaks ome-
ti hdid uudiseid.

Tuleviku suhtes on nii Kruuspan
kui ka Liiv ettevaatlikud. “Koige oluli-
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sem, et vaadataks pikemalt ette,” ar-
vavad mehed.

Tarmo Kruuspan toob vélja veel
ihe tdhelepaneku — kui tildiselt kipu-
takse volusonaks pidama tookohtade
loomist, siis tegelikult tuleks lihtsalt
tookohtade loomisele eelistada suure
palgaga tookohtade loomist. “T66d te-
hakse maal ikka, aga kui vaatad palku,
siis need on kurvad. Panustada tuleks
julgemalt sinna, kust raha rohkem ta-
gasi tuleb.”
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SUUREMAL ON EELISEID

Mida saab teha suures val-
las sellist, mida vaikeses
ei saa? Kogemusi jagab
vallavanem Mikk Lohmus.

Vaikevald saab Uldjuhul vaga
edukalt hakkama igap&evase ko-
gukondliku tegevusega — olgu
selleks kultuur, vaba aeg, kohalik identiteet.
Rohkemaks aga jaab pahatihti jpudu vajaka.

V@in Laane-Nigula kogemuse pohjal kinni-
tada, et nii paremad teenused, véimekus pal-
gata padevaid spetsialiste kui ka teha aastaid
oodatud investeeringuid on Uhinemise reaal-
sed efektid. Ise tahan réhutada seda, et suu-
dame reaalselt panustada ettevotluse aren-
gusse — pakume valla ettevdtjatele ettevot-
lustoetust ja osaleme vajalike taristute valja
ehitamises. Kui vaiksemate liitunud valdade
hirm on teenuste kadumine, siis naiteks Ris-
til avasime paris uue noortekeskuse ning pea-
gi avatakse noortekeskus ka endise Oru valla
keskuses Linnamael.

Iga Uhinemise suuremaid valjakutseid on see,
kuidas maandada aaremaastumise hirm, tuua
suures vallas kdik kogukonnad laua taha ning
sailitada aktiivne kilaelu. Vald saab siin luua
taustststeemi — jatsime valla teeninduskes-
kused Linnamaele ja Ristile, kaasasime koik
piirkonnad volikogu komisjonidesse, moodus-
tasime kilaelukomisjoni.

Hea meel on tddeda, et kiilaelu on aktivi-
seerunud, tekkinud on ka uued seltsid. Tun-
dub, et see pole pelgalt Uhepoolne vastureakt-
sioon Uhinemisele, vaid oleme selle soodusta-
miseks valja todtanud ka reaalse kogukonna
kaasamise ja rahastamise poliitika, mille hul-
ka kuulub ka kiilamajade rahastamine.
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Tekkigu loomulikud

piirid ja loogilised seosed

Valdade thinemine ei ole
imevits, mis lahendab
kdik probleemid, aga see
loob kindlasti voimaluse
paremaks juhtimiseks,
rahaliseks kokkuhoiuks
ja suuremateks inves-
teeringuteks.

Mikk Salu

See, milline Eesti praegu vélja ndeb
oma maakondade ja maakonnapiiri-
de, valdade ja vallapiiridega, ei ole
sugugiloogiline ega loomulik jaotus.
Ei ole see ka ajalooline jaotus: paljud
vallad ja monedki maakonnad on te-
kitatud kunstlikult, ei olnud nad oma
tekkimise ajal loogilised ja ei ole nad
ka tdna loogilised.

Kohepealsed inimesed oma t66des
ja tegemistes, elu-, kooli- ja téokoha va-
likul ei motle valla ega maakonna (tih-
ti kunstlikult tekitatud) piirides. Tiiri
vallavanem Pipi-Liis Siemann {itleb, et
omal ajal oli Tiiril kohalik moto “me ei
muutu Tallinna” magalaks, niiiid aga
voetakse seda, et paljud vallaelanikud
kéivad Tallinnas td6l, loomuliku ja loo-
gilisena. Ning koige selle parast ei ole
vaja pddeda: vabalt voibki olla nii, et
nende inimeste jaoks on parim t66-
koht Tallinnas, aga parim koht elami-
seks just Tiiri vallas. Tulebki kesken-
duda sellele, et Tiiril oleks hea elada
ja mitte pddeda, miks inimesed Tallin-
nas tool kdivad.

Moned aastad tagasi raakis artik-
li autor Nova vallavanemaga. N6va
on Soome lahe ddres, formaalselt Laa-
nemaal, aga sisuliselt marksa enam
Harjumaa ja Tallinnaga seotud vai-
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Ave Viks nendib, et muidugi on raske vaielda vastu inimeste emotsionaalsetele argu-
mentidele, kuid kindlasti ei sulge koolid v6i kauplused oma uksi haldusreformi tottu.

kevald. Jutuajamise pohjus oli selles,
et Nova oli Eesti rekordiomanik ka-
tegoorias “millises vallas on kiimne
aastaga koige rohkem vdhenenud las-
te arv”. Ometi ei votnud vallavanem
seda traagiliselt, sest jah, piisielanik-
ke jadb vahemaks, aga samal ajal on
Nova muutunud itha populaarsemaks
kohaks, kuhu joukad tallinlased oma-
le suvekodusid rajavad. Kokkuvottes
tdhendas see lihtsalt seda, et Nova
muutub, seal tekib teistsugune elu-
korraldus ja teistsugune elukeskkond
ning see pole sugugi halvem sellest,
kuidas vanasti oli.

Mis saab maakondadest?
Haldusreform ja praegu tile Eesti val-
dade vahel kdivad labirddkimised ndi-
tavad, et monegi maakonna tulevik
voib olla iisna tume. Néditeks kui Par-
numaa ja Lddnemaa vallad peavad iihi-
nemisldbirddkimisi ja tahavad tihine-
da Parnumaa poole, kuivab Ladnemaa
paris kokku.

Viljandi kirdeosas meelitatak-
se Poltsamaa kanti iihinema, see on
praegu formaalselt Jogeva maakonna
0sa, aga samas ajalooline Viljandimaa.

“Automaatselt ei kao iikski maa-
kond dra,” rohutab rahandusminis-

RIIGIKOGU POHISEADUSKOMISJONI KUULUNUD RAIT
MARUSTE: HALDUSREFORM KULGEB POHISEADUSE

POHIMOTETE KOHASELT

Haldusreformi mittepdhiseaduslikkuse vaitjad on tei-
nud seda teoreetiliselt, normipdhiselt, ilma, et seadust
oleks praktikas rakendama asutud ning keegi saaks M
vaita, et voimu teatud sammud on nende konkreet- "
seid pdhiseaduslikke digusi rikkunud.

Pohiseadus on kohaliku omavalitsuse osas Usha
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otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused kdi-
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ki kohaliku elu kiisimusi. Uldine riigihaldus ei ole koha-  Foto: Eero Vabamégi
liku elu kisimus, see on Uleriigiline kiisimus, kus otsustuspadevus kuu-
lub seadusandjale ehk riigikogule ja seda viib ellu taitevvoim ehk valitsus.

Pdhiseaduse paragrahv 158 satestab, et KOVi piire ei tohi muuta vas-
tavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata. Seega — muuta voib, kuid
peab ara kuulama. KOV ei saa panna vetot. Otsustamine, selle kriteeriu-
mid ja teostamisviisid méaratakse Uleriigiliselt, riigikogu ja valitsuse poolt.
Seda kinnitab ka paragrahv 160, mis Utleb, et kohaliku omavalitsuse kor-
ralduse ja jérelevalve nende tegevuse Ule satestab seadus. Seega, seni
on toimitud pdhiseaduse pohimotete ja normide kohaselt.

teeriumi nounik Ave Viks. Samas see,
et maavalitsuse roll tuleks ldhitule-
vikus imber modelda, on samuti sel-
ge. Erinevaid variante juba kaalutak-
se: alates sellest, et kéik jdab nii na-
gu praegu, kuni selleni, et maavalit-
sused kaotatakse dra.

Viljandi ja Tiiri vallavanemad {itle-
vad juba tédna, et nad ei nde maavalit-
sustel suurt motet. “Eesti on nii vdike,
et mina vallavanemana saan alati ot-
sekontakti ministeeriumiga voi mone
riigikogu komisjoniga, ei ole maava-
nemat sinna vahendajaks vaja,” iitleb
nditeks Pipi-Liis Siemann. Ene Saar Vil-
jandist noustub sada protsenti: “Suu-
remad vallad voi omavalitsuste liidud
saaksid maavalitsuste iilesanded en-
da peale votta.”

Koolid ja poed

ei kao reformi parast
Haldusreformiga tihedalt kokku puu-
tuvad rahandusministeeriumi néuni-
kud Ave Viks ja Sulev Valner séidavad
palju mooda Eestit ja rddgivad inimes-
tega labi. Sageli kuulevad kurtmist, et
postkontorid kaovad, poed pannakse
kinni ja koolid sulguvad.

Kindlasti ei tdhenda see, et koik nii-
moodi mdtlevad, isegi mitte et ena-
mik inimesi niimoodi arvaks, aga min-
gi hulk neid inimesi on ja eks need
hirmud on ka peamiseks pohjuseks,
miks ikkagi valdade tihinemist karde-
takse. “Need on emotsionaalsed argu-
mendid, millega raske vaielda,” noo-
gutab Ave Viks.

On aga neil hirmudel {ildse alust?

Tegelikult on ikkagi nii, et koolid ja
poed ei kao haldusreformi tottu. Kui
nad kaovad, siis ikka seetottu, et ini-
mesed ise kaovad, inimesed ise vali-
vad midagi muud voi panevad oma
lapsed teistesse koolidesse.

Artikli autorile meenub mone aasta
tagune jutuajamine ithe Vérumaa val-
lavanemaga, kes kurtis selle iile, kui-
das koole dhvardatakse kinni panna,
aga kiisimuse peale, kus tema enda
lapsed opivad, vastas: “Tartus, Treff-
neri glimnaasiumis.”

Voi iiks teine kohtumine Lddne-Vi-
rumaal Laekvere vallas, kus mitmed
kohalikud kaebasid selle tile, et miks
kohalik pood kinni ldks, mille peale
sealne vallavanem jdlle osutas, et kul-
la inimesed, kui te ise Rakveres poes
kdite, siis mis variant kohalikul poe-
kesel tildse ellu jadda on?

Sama sénumi annab edasi ka Ave
Viks. Mingite asjade kadumisel v6i mit-
tekadumisel pole seost haldusreformiga.
Emotsioonid on inimlikud, kuid valda-
de liitumisega on seos tilimalt kaudne
ja pigem vastupidine. “Ukski iihinemi-
ne ei pane kooli kinni,” kordab Viljandi
vallavanem Ene Saar. “Meil on ju en-
diselt huvi oma elanikke voimalikult
hésti teenindada. See ei kao kuhugi.”

Valdade iihinemine ei ole imerohi,
mis koik maailma probleemid lahen-
dab, aga see pole ka kole koll, mille-
ga hirmutada. Hasti labi méeldud tihi-
nemine loob mitmeid uusi voimalusi.
Esimene asi ongi parem juhtimine ja
paremad konkurentsieelised ning in-
vesteerimisvoimalused.

Foto: Sven Arbet

REGIONAALMINISTER 2008-2014
SIIM KIISLER: PIGEM PEHME KUI
RADIKAALNE SEADUS

Me tahame elada jarjest joukamalt ja sel-
leks peame tegema t66d Uha maistlikumalt ja to-
husamalt. Tavaliselt nbuame seda eraettevote-
telt, et muuta Eestit rikkamaks ja kaasaegsemaks.
Samas, see noue kehtib ka avaliku sektori puhul. Nii

ootame ka riigiasutustelt maistlikku ja kokkuhoidlikku tegutsemist.
Meie omavalitsusststeem vajab samuti sisulist uuenemist, et ajaga kaa-
sas kéia ja tBhusalt tdédtada oma kodaniku heaks. Seeparast oli haldusre-

formi seadus moodapadsmatu otsus.
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Suur Torva vald:

voimekamal omavalitsusel
on konkurentsieelis

Torva linn ja imbritse-
vad vallad on mitu korda
omavahel tUhineda putd-
nud, seekord joudsid
labiraakimised eduka
l6puni, ainsana kiittis
kirgi hoopis tulevase
valla nimi.

Vivika Veski

Torva linn ning Helme, Hummuli ja P6d-
rala vald olid esimesed Eestis, kes pdrast
haldusreformi seaduse vastuvotmist all-
kirjastasid ithinemislepingu. Térva val-
la stinnini viiv leping sai allkirja 21. juu-
nil nelja volikogu iihisistungil.

Samal istungil otsustati valla ni-
mi. Peale Torva oli lopphédaletusel Hel-
me. Varem oli arutatud ka Louna-Mul-
gi variandi iile.

Torva linnapea Maido Ruusmann
meenutab, et Térva linna ning Helme
ja Podrala valla vahel on ithinemisla-
biraakimisi peetud juba neljal voi viiel
korral, viimati 2009. Siis oli ithinemis-
lepingu projektki olemas, 1dbi viidi rah-
vakiisitlus. Seal titlesid Torva ja Pod-
rala jah, aga Helme inimesed ei. Sel-
lest lahtuvalt vottis Helme vallavoliko-
gu vastu otsuse ihinemine katkestada.

Seekord joudsid labiraakimised Mai-
do Ruusmanni hinnangu kohaselt edu-
ka 16puni ténu sellele, et nad tritasid
rohkem kaardistada hirmusid ja raa-
kida asjadest nii, nagu need on, teis-
te ndidetel.

“Kuigi rahvakiisitluse osalusprot-
sent oli madal, oli sealt iilekaalukalt na-
ha, et inimesed toetavad thinemist,”
todeb linnapea.

Helmes oli osalusprotsent 17, teistes
ligi 14, kuid enamik osalejaid iitles jah.

Riigi sekkumine

tuli boonuseks

Linnapea meenutab muheldes, et te-
gelikult alustasid nad seekord osalisi
thinemislabirddkimisi juba 2013. aas-
ta valimis66l. Helme vallas koalitsioo-
ni moodustanud inimesed ootasid oma
valimistulemusi Torvas.

“Pdrast valimistulemuste saabumist
saime omavahel kokku ja juba samal 6h-
tul rddkisime sellest, et peaksime hak-
kama kiiresti tegelema sellega, et jarg-
mistele valimistele minna iihise oma-
valitsusega,” radgib Ruusmann.

Torva linnapea tegi ettepaneku kor-
raldada 2015. aasta stigisel vahevali-
mised. Peagi liitusid aga labirddkijate-
ga Hummuli ja Podrala, kes leidsid, et
vahevalimisi pole moistlik teha, pigem
votta kindel suund jargmistele valimis-
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Maldo Ruusmann L6db tmmekalt kaasa Eesti suurimal tule, vee ja muusika vaatemangul Torva Loits.

tele, nii saab rahulikult ette valmista-
da ja inimestega rddkida.

Maido Ruusmann todeb, et kui riik
sekkus jouliselt oma haldusreformiga,
siis nende jaoks oli see boonus. Nemad
omavalitsusjuhtidena olid oma suunad
selleks ajaks juba kujundanud. Linna-
pea kinnitab, et nad ei teinud iihtegi
sammu sellepérast, et riik seda soovis.
Tegelikult nad algul isegi ei uskunud,
et riik haldusreformi kasile votab, sest
ta polnud seda nii kaua aega teinud.

Helme tegi ettepaneku
Ametlikult algas protsess seekord sel-
lega, et Helme vald tegi teistele ettepa-
neku alustada tthinemisldbirddkimisi.
“Kuna eelmine kord Helme inimes-

tel olid kdhklused ithinemise suhtes,
siis leidsime iiheskoos, et seekord oleks
hésti moistlik anda inimestele kind-
lus, et Helme ndeb iihinemises endale
kasu,” pohjendab Ruusmann.
Torvas peeti 23. aprillil ihinemis-
teemaline visioonikonverents, sellele
jdrgneval nddala olid rahvakoosolekud
kuues suuremas kiilakeskuses. Linna-
pea todeb, et rahva osalemine seal oli
kiillaltki vaike, kuid kui vaadata Eestit
ildiselt, siis nii ongi. Tema hinnangu
jargi voib see olla ka mark sellest, et
rahvas usaldab oma juhte ja loeb tee-
ma kohta ajakirjandusest.
Uhinemislébirdskimisteks moodus-
tasid neli omavalitsust juhtrithma, kus
osalesid vallavanemad ja linnapea ning

volikogude esimehed. Koordineerijana
oli kaasatud ministeeriumi vahendu-
sel Rivo Noorkdiv. Valdkondade jaoks
loodi teemakomisjonid. Kohe otsusta-
tika dra, et koik neli omavalitsust on
ihinemisprotsessis vordsed, olenema-
ta nende suurusest.

Juhtkomisjon alustas peagi hirmu-
de kaardistamisega. Tuli vdlja, et kar-
detakse seda, mida sarnasel puhul ik-
ka — teenuste koondumist keskuses-
se, koolide sulgemist, vdimu kaugene-
mist, ddremaastumise kasvu.

Ka rahvakoosolekutel tuli esile
muresid. Nditeks uuriti, kas kergliik-
lustee vai kiilakeskus ikka ehitatakse.
Selliseid diskussioone, mis protsessi
oleksid pééranud, aga ei tekkinudki.

Tarvastu
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Linnapea todeb, et tal on isegi kah-
ju, et kired iihinemisprotsessis kdisid
ainult nime iimber ning nditeks vi-
siooni, mis annab tulevasele vallale
konkurentsieelise, palju ei arutatud.
Selge on aga see, et konkurentsieeli-
se loob voimekam omavalitsus, kus
on voimalik palgata kvalifitseeritud
spetsialiste, nii paraneb teenuse kva-
liteet, leiab ta.

Linnapea toob ndite, et Torva lin-
nas on pool lastekaitsespetsialisti koh-
ta, kuid sellele on véimatu leida ini-
mest toole. Kuskil neljast omavalit-
susest pole praegu arendustoodtajat.
Protsessi kdigus to6tasid nad aga val-
ja uue vallavalitsuse struktuuri, kus
on eraldi arendusosakond. Tulevases
vallas voetakse todle ka nditeks val-
laarhitekt.

Kergliiklusteed ja ujula
Osavaldu Torvas ei moodustata, sest
6500 elanikuga vallas pole seda vaja.
Samuti piirdutakse tihe valimisring-
konnaga.

“Loodame, et volikokku tulevad ini-
mesed, kes on voimelised votma piir-
konda kui tervikut, muidu pole asjal
mingit motet. Vaja on pddevaid inime-
si, kes suudavad suuremat pilti ndha,”
pohjendab Maido Ruusmann.

Kill otsustati, et sotsiaaltodtaja
jdab igale poole alles, kus ta praegu
on, sest selle teenuse puhul on va-
ja vahetut kontakti ja inimesi isikli-
kult tunda. Linnapea radgib, et muu-
de teenuste puhul piititakse pigem ol-
la paindlik, ldhtuda vajadusest, néi-
teks nii, et ehitusspetsialist on {ihel
nddalapéeval iihes, teisel teises kohas.

“Voib-olla on vaja hoopis inime-
si koolitada kasutama arvutit? Voib-
olla peame arendama oma IT-lahen-
dusi voi leidma spetsialisti, kes 6pe-
tab inimestele, kuidas meile helista-
da teenuskeskusesse voi kuidas saa-
da paremini kodulehelt materjali kdt-
te,” arutleb linnapea.

Uhinevatele valdadele maksab riik
ithinemistoetust. Seda kasutab uus vald
tegevuse timberkorraldamiseks, kuid
ithinemislepingu lisas on ka investee-
ringute kava, kus lepiti kokku kahes
peamises asjas — ithinemisrahast kae-
takse kergliiklusteede vorgustiku vélja-
ehitamise omaosalus ja rajatakse Tor-
vasse ujula.
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Laane-Harju omavalitsused
leidsid uhise keele

Lddne-Harju iihinemisla-
birdakimistel on joutud
otsusele, et 2017. aasta
oktoobris tekib Kernu, Nis-
si ja Saue valla ning Saue
linna tihinemise tulemuse-
na 21 000 elanikuga Saue
vald.

Ain Alvela

Labirddkimised said alguse 2014. aas-
ta kevadel — konekas ajastus selle poo-
lest, et kohalikud valimised olid dsja sel-
jataha jddnud ning 2015. aasta parla-
mendivalimised, millest praegu kdimas-
olev haldusreform kdima laks, alles ees.

See tdhendab, et ldbirdakimiste al-
gatus oli tdiesti vabatahtlik ja kantud
soovist Ladne-Harjumaal kohalikku elu
senisest tohusamalt juhtida ja edendada.

Alguses leidus ka kaks loobujat
Uhinemisladbirddkimiste koordinaator
Kadri Tillemann meenutab, et alguses
kutsuti téesti ka molemat Keila-nime-
list omavalitsust kaasa, kuid Keila linn
liikkas labirdakimiste kutse kohe taga-
si ning Keila vald loobus veidi hiljem,
2014. aasta stigistalvel.

“See tahendas, et sisulise labiraa-

Saue valla tulude ja tulemi muutus mln eurot

[ Pdhitegevuse tulem
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Nagu jooniselt ndha, siis parast ihinemist paraneb uue Saue valla finantsseis.

kimiste protsessis oli laua taga sama
ring omavalitsusi, kes sellega alusta-
sidki,” margib Tillemann. “See, et tdsi-
sema konelusprotsessi jooksul oli part-
nerite ring stabiilne, aitas kindlasti la-
birdakimiste tulemuslikkusele kaasa.”
Kadri Tillemanni s6nul suuremat sor-
ti takistusi labirddkimistel 6igupoolest ei
olnudki, pigem laks neljal omavalitsusel
selle poolest hasti, et 2015. aastal alus-
tatud tosisem haldusreformikava nditas,
et ollakse oma kavatsustega Oigel teel.
“Tunnustada tuleb koiki labiradki-
jaid selle eest, et koneluste kdigus oldi
asjalikud ja konstruktiivsed s6ltumata

poliitilistest vaadetest ning ndidati tiles
saada kokku niisugune tihinemisleping,
mis oleks kohaliku piirkonna ja elanike
huvides,” titleb ta. “Poliitilised erimeelsu-
sed ilmnesid ja voimendusid hiljem, kui
lepinguprojekt oli juba koos ning asu-
ti thinemise osas meelsust avaldama.”

Martsis sai Lidne-Harju omavalit-
suste ithinemisleping koigi volikogude
heakskiidu, seejédrel ka maavanema ja
Vabariigi Valitsuse kinnituse — see ta-
hendab, et koik formaalsed eeldused sel-
leks, et uus vald peaks 2017. aasta va-
limisi oma siinniajaks, on olemas. Aga
see ei tdhenda kaugeltki seda, et ldbi-

radkimiste osapooled pdrast martsiot-
suseid kéed riipes istuma on jddnud.

Uhinemislepinguga koos kinnitasid
volikogud tileminekuaja tegevuste aja-
kava — seal on kirjas koige olulisemad
ettevalmistustegevused, mis veel en-
ne tuleva aasta stigist tuleb dra teha —
nditeks tihise arengukava ja eelarvest-
rateegia projekt, ametnikkonna struk-
tuur, uue keskusehoone ettevalmistu-
sed ja stimboolikakonkurss.

“Selleks puhuks on ellu kutsutud ja
usinalt toimetamas valdkonnaspetsialis-
tide t66grupid ja ettevalmistavad toime-
tused kdivad tdie hooga,” kinnitab Kadri
Tillemann. “Augusti 16pus kukub stim-
boolikakonkursi tdhtaeg ning peatselt
kuulutatakse koos Eesti Arhitektide Lii-
duga vélja Saue kesklinna rajatava uue
keskusehoone arhitektuurikonkurss.”

Endistesse valdadesse

jaavad teenuskeskused
Uhinemist ette valmistades seadsid 14bi-
radkijad eesmargiks, et inimeste elu ei to-
hiks see kuidagi ebamugavaks teha. Vastu-
pidi, sooviti luua eeldused, et inimese jaoks
liiguksid kohalikud teenused ldhemale.

Tillemann selgitab, et sellepérast
ndebki leping ette mitmetasandilise kes-
kuste siisteemi moodustamist.

“Uue valla pohikeskus on Sauel, kuid
senistesse vallakeskustesse jadvad hal-
duskeskused, kust jatkub piirkondliku
elukorralduse juhtimine,” margib ta.

o
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“Samuti nditeks sotsiaalteenuste osu-
tamine ning néustamine ehitus- ja pla-
neerimisvaldkonnas.”

Talisab, et koos aktiivsete kodaniku-
ithendustega loodetakse kdivitada tee-
nuskeskused just nende kohalike tee-
nuste osutamiseks, mida kogukonnad
ise oma piirkonnas vajalikuks peavad.

Uhinemistoetust on Tillemanni s6-
nul plaanis peamiselt kasutada erine-
vate investeeringute tarbeks, mis sa-
muti labirddkimiste kdigus kokku le-
piti, ning muidugi ka otsesteks kulu-
deks ja htvitisteks, mis tookorralduse
muudatustega kaasas kdivad.

Uhinemistoetus on vajalik olulisteks investeeringuteks

Et motiveerida kohalikke omavalitsusi vabatahtli-
kult iithinema, pakub riik boonusena iithinemistoe-
tust. Mida rohkem elanikke saab uues omavalitsuses
olema, seda suurem on ka makstav toetus. Saadav
boonusraha kulub uutele valdadele marjaks dra va-
jalike investeeringute tegemiseks.

Margit Aedla

Selle aasta juulist joustunud haldusre-
formi seaduse kohaselt makstakse va-
batahtlikult (ihinenud omavalitsustele
kahekordset {ihinemistoetust 100 eu-
rot elaniku kohta. Toetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvas-
tikuregistri andmetel tihinemise kai-
gus moodustunud kohaliku omavalit-
suse volikogu valimiste pdeva seisuga.

Samuti tousis liitumise tulemusena
11 000 elanikuga omavalitsuse tdien-
dav toetus 500 000 euroni. Kui liitub
kogu maakond, késitleb valitsus seda
tulevikus eelisena riiklike investeerin-
gute saamisel.

On, mille nimel pingutada. See abi
toetuse ndol ongi ette ndhtud muuda-
tuste tegemiseks, mis on vajalik oma-

valitsuste voimekuse kasvuks. Toetus
on paljudele vdikestele valdadele hea
alternatiiv laenurahale.

Toetusi makstakse

mitmes etapis

Uhinemised joustuvad 15. oktoobril
2017. aasta valimistega ning siis ha-
katakse toetusi ka vélja maksma. See
ei toimu aga mitte ithekorraga, vaid
maksmine on jaotatud nelja aasta pea-
le. Uhinemistoetuste tasumine toimub
alates 2017. aastast, vottes arvesse 1.
jaanuaril 2017. aastal fikseeritud ela-
nike arvu. 1/4 antakse hiljemalt 2017.
aasta lopuks, 2/4 toetusest 2018. aasta
esimesel poolaastal ja iilejddnud sum-
ma (1/4) 2019. aasta esimeses kvartalis.

Ule 11 000 elanikuga boonusraha
500 000 eurot eraldatakse hiljemalt
2019. aasta esimeses kvartalis.

Toetuste etapiviisilise védljamaksmi-
se idee seisneb selles, et vallad ei ku-
lutaks korraga kergekdeliselt raha dra,
vaid planeeriks pohjalikumalt vajalik-
ke toid ja investeeringuid. Eelarvesse
on kokku ihinemistoetusteks planee-
ritud 65 miljonit eurot.

Olulised objektid
saavad korda, uued alguse
Aastatel 2003—2014 on tihinemistoe-
tusi vélja makstud 7,69 miljonit eu-
rot. Nditeks 2013. aastal sai Lddne-Ni-
gula ja Liiganuse vald kumbki 450 000,
Polva vald 501 850, Ladne-Saare vald
536 750, Viljandi vald 645 450 eurot.
Viljandi vallas on pisut alla 10 000
elaniku. Viljandi vallavanema Ene Saa-
re sonul toimuvad praegu liitumisla-
birddkimised liitumiseks 2017. aastal.
Uues moodustuvas vallas elaks juba ca
14 000 inimest. Arvestuslik liitumisra-
ha on Ene Saare sonul 1,9 miljonit eu-
rot. “Investeeringud kavandatakse iihi-
nemislepingus konsensuslikult. Eelda-
tavalt hakkame arutama, kas ollakse
nous thinemise nn preemiaraha 500
000 euro panustamisega maakondli-
kusse arengusse, nditeks veeparki, mi-

da Viljandimaal ei ole. Rahvas aga soo-
viks seda. Umberkorralduslikeks kulu-
deks voiks arvestuslikult kavandada ca
150 000 eurot.”

Augusti algul toimus Helme, Hum-
muli ja Pédrala valla ning Térva linna
tihinemine, mille tulemusena tekib 600
km? suurune omavalitsus, kus elab ligi-
kaudu 6500 elanikku. Kokku saab ole-
ma hinemistoetuste summa 1,2 mil-
jonit eurot. Uhinemislepingus mééra-
ti dra ka prioriteetsed investeeringud.

Nditeks on kavas asulate valisval-
gustuse projekteerimine ja ehitus, Hel-
me katlamaja ja kiittetrasside rekonst-
rueerimine, Riidaja moisapargi rekonst-
rueerimine ja atraktiivsuse suurenda-
mine, Torva linna kinohoone rekonst-
rueerimine multifunktsionaalseks mee-
lelahutus- ja vabaajakeskuseks, Torva
Gilimnaasiumi hoone ja staadioni re-
konstrueerimine ja palju muudki.

Tiiri vallavanema Pipi-Liis Sieman-
ni sonul oli eelmise tihinemise toetus
7,5 miljonit krooni (u 480 000 eurot) ja
see kulus iithinemisega seotud iimber-
korralduste, sealhulgas koondamiste,
umberdppe, majanduskulude, kokku
lepitud investeeringuteks koolidesse,
kultuuri- ja rahvamajadesse.

“Uue tihinemise puhul ei ole me
konkreetseid objekte veel kokku lep-

pinud ega kavandanud. Tiiri, Kdru ja
Vadtsa valla tihinemise korral oleks
ihinemistoetuse suuruseks 1,3 miljo-
nit eurot. Uhinemistoetuse arvelt ta-
haksime teha tulevikku suunatud in-
vesteeringuid, mis toovad kaasa pii-
sikulude vdhenemise vo0i siis nditeks
teede rekonstrueerimist,” seletas val-
lavanem.

UHINEMISTOETUSED

Uhinemistoetust saavad need
omavalitsused, mis on 2016. aas-
tal langetanud otsuse omaalga-
tuslikuks Ghinemiseks. Uhinemis-
toetuse maar omavalitsuse miini-
mumsuuruse kriteeriumile vasta-
va omavalitsuse kohta on 100 eu-
rot Uhinenud omavalitsuse elani-
ku kohta. Uhinemistoetuse mini-
maalne suurus 300 000 eurot ja
maksimaalne suurus 800 000 eu-
rot Uhe omavalitsuse kohta.

Uhekordse boonusena makstak-
se lisaks veel 500 000 eurot oma-
valitsusele, kus Uihinemise tulemu-
sena elab vahemalt 11 000 ela-
nikku voi Uhinemine hdlmab ter-
vet maakonda.
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1 KUSIMUS

Mis muutub Eesti elus paremaks
parast haldusreformi?

Foto: Erakogu

Uuringufirma Praxis

juhtuse liige Katrin Pihor
Usun, et paljud on kokku puutunud
olukorraga, kus bussiliin 16ppeb tihe
valla v6i maakonna piiril v6i kus naa-
bervaldades tegutsevad paarikiimne
kilomeetri raadiuses korraga kaks sul-
gemisohus kooli voi valda rajatud uus
toostuspark viib linnast ettevotjad ja
tookohad. Suuremate omavalitsuste
puhul on véimalik neid probleeme
véltida ja tagada piirkondade tervik-
likum planeerimine ja iihiselt toimi-
mine. Tekib rohkem koost66d ja va-
hem konkurentsi.

Probleem on selles, kuidas taga-
da, et hdid inimesi jaguks koikidesse
Eesti piirkondadesse ning nad saaksid
ka oma t60 eest vaarilist tasu. Nditeks
vdiksema valla keskkonnaspetsialistil
jagub ehk t66d vaid paari tunni jagu
nddalas ja sellisel juhul tuleb tal otsi-
da lisateenistust mujalt. Voi tuleb las-
tekaitsespetsialistil votta tle ka sot-
siaalt6otaja roll nii puuetega inimes-
te kui ka vanurite eest hoolitsemisel.

Kolmanda, kuid mitte véhemt&ht-
sa aspektina tdstaksin esile suurema-
te omavalitsuste mojukuse kasvu rii-
gihalduses. Suuremal omavalitsusel
on suurem eelarve, rohkem kohustu-
si, aga ka suurem vabadus otsustada
oma vahendite kasutamise iile. Suu-
remates omavalitsustes arutletakse,
milline koolidest korda teha, vdikse-
mates omavalitsustest kdib arutelu
selle iile, kas vahetada koolimaja ak-
nad voi kiittestisteem. Ehk siis voiks
eeldada, et suurematel omavalitsus-
tel on paremad eeldused iseseisvaks
majandamiseks.

Riigihalduse minister
Arto Aas

Foto: Tiit Blaat

Haldusreformi tulemusena stinnivad
Eestis voimekamad omavalitsused, mis
suudavad oma kodukandi arengut pa-
remini suunata. Suureneb nii investee-
rimisvoime kui ka omavalitsuste pro-
fessionaalsus. On t6si, et parast haldus-
reformi muutub silmandhtavalt Eesti
kaart — uued omavalitsused, uued ni-
med ja piirid. Selle muutuse taga on
siiski ka siigavam moju, mida varvid
ja legend kaardil ei ndita. Varem tihi-
nenud omavalitsuste kogemused kin-

nitavad, et tihinemise kdigus lepitak-
se kokku ja tehakse dra suuremahuli-
siinvesteeringuid, mida eraldi poleks
suudetud, nditeks uue spordisaali, kul-
tuurimaja voi to6stusala rajamine. Sa-
muti on tihiselt suudetud pakkuda ini-
mestele paremaid teenuseid haridus-
ja sotsiaalvaldkonnas.

Kokkuvottes paraneb inimeste elu-
keskkond ja maapiirkondade konku-
rentsivoime. Haldusreform avab palju
uusi voimalusi, aga muutuste elluvii-
mine on ikka kohalike inimeste kates.

Eesti majandustegelane ja
arvamusliider Raivo Vare

Foto: Madis Kallas

Usun, et iga reform ongi sellepdrast
reform, et see midagi muudab vasta-
vas reformitavas valdkonnas. Kind-
lasti muutuvad tulemuslikumaks ko-
hapealse voimu korraldamise prakti-
kad ja kuluefektiivsus. Kasvab koha-
like omavalitsuste teovoime, seda nii
majandusliku ja organisatoorse mas-
taabiefekti kui ka asjaomase inimvoi-
mekuse kontsentreerumise abil.

Ratsionaalsemaks muutub nii trans-
pordi-, energia- kui ka sotsiaalne ta-
ristuarendus. Loodetavasti vaheneb
nn omapoiste korruptsioon kohalikel
hangetel. Kasvama peaks nii kohaliku
omavalitsuse huvitatus kui ka voime-
kus kohaliku ettevotluse arendamisel.

Eelduslikult peaks kasvama koha-
like inimeste motivatsioon poliitikas
osalemiseks koos tegeliku kogukond-
likkuse tugevnemisega.

Eesti Talupidajate Keskliidu
juhatuse liige Leho Verk

Foto: Lii Sammler

Haldusreform on nii talupidajatele kui
ka maaettevotjatele vastakaid motteid
ja tundeid tekitav kiisimus. Uhelt poolt
valitseb kartus, et koik avalikud tee-
nused liiguvad kaugemale ja kiilade
véljasuremine kiireneb veelgi.
Teisalt on sellel reformil kindlas-
ti ka oma plussid ja muidugi ndhakse
ka neid. Vaikestes valdades pole koigi
kiisimuste lahendamiseks piisavalt pa-
devaid ametnikke, pole pakkuda hea-
le spetsialistile tdiskoormust ja palka.
Koondumisega nende teenuste puhul
kindlasti voimekus touseb. Ka jdrele-
valve on tohusam, otsused saavad ob-
jektiivsemad ja labikaalutumad.

Eesti suurim
vald Marjamaa
kasvab veelgi

Marjamaa vald {ihines juba 2002. aastal. Uhinemise
jarel on renoveeritud valla rahvamaja ja raamatuko-
gu ning rajatud on uus noortemaja ja bussijaam.

Merike Lees

Maérjamaa vallavanem Villu Karu peab
kolme omavalitsuse 14 aasta tagust
ihinemist positiivseks ja kohalikku
elu edendavaks. “Oleme suutnud hoi-
da oma teedevorgu rahuldavas korras,
investeerida vee- ja kanalisatsioonipro-
jekti, inimesed tunnevad meie valla vas-
tu huvi ja tahavad siia maamaju soe-
tada, meie ettevotlus ei ole kehval jar-
jel,” loetles Villu Karu esmaseid tihine-
mise plusse.

Eeltdo algas
kuus aastat varem
Kolme omavalitsuse {ihinemise eelt6
algas juba 1996. aastal. Tehti koost66d,
arutati iihiselt suuremaid investeerin-
guid ja peeti kolme valla iilest sihtasu-
tust, mis tegeles avalike internetipunk-
tide asutamise ja tehnilise teenindamise
ning totute aktiviseerimisega. Uhine-
mine oli lihtsalt koost66 loogiline jétk.
Pérast {ihinemist investeeris vald pal-
juharidusvorgu optimeerimisse: varem
tegutsenud kuue kooli asemel on téna al-
les vaid kolm. Villu Karu moonab, et see
protsess ei olnud pingevaba, kuid nad ei
teinud midagi vagisi ega pannud iihtegi
kooli jouga kinni. “Uks pisikene algkool
16ppes sellepdrast, et lapsevanemad ot-
sustasid oma lapsi sinna enam mitte pan-
na,” selgitas vallavanem. “Haimre pohi-
kooli sulgemine kestis poliitilisel tasandil
kaks-kolm aastat, siis saadi aru, et pole
motet jatkata, kuna kool asub alevi kiil-
je all ja alevis on giimnaasium.” Suletud
algkoolid olid lasteaiad-algkoolid Sipas
jaLauknal, ning suleti ainul algkooli osa,
lasteaed tegutseb edasi.

Vald on teinud investeeringuid
Uhinemise jérel on renoveeritud valla
rahvamaja, raamatukogu, uus noorte-
maja, bussijaam ja Mérjamaa giimnaa-
sium saanud juurdeehitise. Need kdik
asuvad Mdrjamaa alevi territooriumil,
vaid iiks voimla on valminud tihes vaik-
semas kohas, kuid selle kasutus on ta-
gasihoidlik. “Tuleb kaaluda, kas uusehi-
tisi on motet teha sinna, kus on ainult
paarsada inimest,” markis Villu Karu.

Kiilad ei ole saanud uusehitisi, kuid
on saanud raha remontideks. Valla koo-
lid, lasteaiad ja raamatukogud téna iis-
na heal tasemel.

Riigi makstud tthinemistoetust ka-
sutati erinevates valdkondades, osali-
selt laks see ka koondamistasudeks. Li-
saks tegi vallavolikogu poliitilise otsuse
vahendada opetajate normkoormust ja
sdilitada neile senine palk. Vallavanem
modnab, et see ei olnud dige samm, sest
vald ei vedanud tihekordse rahastisti toel
tehtud otsuse rahalist koormust vélja.

Vaiksematel kohtadel

olid omad hirmud

Viéiksemates kohtades kardeti, et inves-
teeringud ja poliitiline v6im koonduvad
keskele Mérjamaa alevisse. Tegelikult nii
eildinud. Kéigist valla suurematest kiila-
dest voi endistest kolhoosikeskustest saa-
di esindaja tihinenud valla volikogusse ja
investeeringurahade jaotamine oli vdik-
semaid kohti ja kiilasid arvestav.

Paar aastat pdrast ithinemist peeti
teeninduspunkte kolmes suuremas kiilas,
aga nende jdrele kadus tisna pea reaal-
ne vajadus — nende kasutus oli niivord
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vdike, et polnud neid métet edasi pida-
da. “Poliitiline kemplemine volikogus
aga nii pea ei vaibunud ja kestab tea-
tud maadral tdnasenigi — see on kohali-
ku poliitika osa,” tunnistas Villu Karu.
Uhinemise jérel muutus kogu asja-
ajamine professionaalsemaks, suurem
osakaal sai olema volikogu komisjonide
to0l, elavnes kiilaliikumine, valiti kiilava-
nemaid. Mingeid ndhtavaid tagasilooke
ihinemine Karu hinnangul ei toonud.
“Praegugi on vdga raske hinnata, mi-
da tihinemine tavainimesele paremaks
teeks,” itles Karu. “Tuleb vaadata ettepoo-
le, mis olukord on viie voi kiimne aasta
pdrast. Kui elanikkonna vdhenemine jat-
kub, kuidas siis vallas asju korraldada?”

Vald laieneb veelgi

Veel enne selle aasta 16ppu loodetak-
se saada volikogude heakskiit Marja-
maa, Kullamaa ja Vigala valla ithinemi-
seks. Karu sonul peavad volikogud kind-
lasti sel aastal tihinemislepingu heaks
kiitma, sest hiljem kaivitub juba sun-
dithendamine.

Spetsiifilisemad asjad nagu vallava-
litsuse struktuur, p6himdaérus ja eelarve
voivad jadda jargmisesse aastasse, kui
pohimotteline otsus {ihineda on tehtud.

Juba praegu Eesti suurim vald kasva-
tab siis oma territooriumi vaga oluliselt:
praeguselt 872 ruutkilomeetrilt ligi 1400
ruutkilomeetrile. “Kuidas nii suurt haja-
asustusega valda juhtida, saab omaette
valjakutseks,” tunnistas Karu. Mis saab uue
valla nimeks, ei ole veel teada — vallavane-
mate seisukoht on, et voiks jadda Marja-
maa vald, kuid otsuse teevad volikogud.

ELLUJAAMISINSTINKT PEAB OLEMA TUGEV

Juurimaa Tallid OU omanik Eve Raudnagel endisest Loodna vallast jagab oma métteid elust suuremas vallas
ning rohutab, et piirid pole olulised. Ise peab tegija olema.

Kui sa oled tegutseja ja ajad oma as-
juise, siis ei pane neid piire tahelegi.
V6ib-olla ma ei ole end vallas peale
pressinud ja pole seetdttu kdigi nende
arendamiste ja asjadega kursis. Para-
tamatult need vallad, kes liidetakse,
jaavad keskusest kaugemale. Ellujaa-
misinstinkt peab olema péris tugev.

Meie kliendid tulevad lile Eesti, me
ise ligume samuti ringi, me ei tunnegi
mingeid piire. Eks igal asjal ole kaks
otsa ja mismoodi see vallale kasulik
on, teavad vallaametnikud.

Minu tltar ja ema just kéisid val-

lamajas, et saada riigihankespetsia-
listilt n6u LEADER-meetme taotluse
koostamiseks. Alati kui lahed, saad
vallast abi, kunagi ei aeta kedagi ta-
gasi. Vaga hea on, et saab teadja ini-
mesega raakida.

Sipa kool, kus mina ja minu lapsed
Oppisid, on suletud. Mulle meeldiks
kall, kui lapsed saaksid 6ppida vaik-
semas koolis, sest keskuses léhevad
asjad ikka hirmus suureks. Neil, kes
on seltskondlikud, pole vahet, kus
kaia, aga neil, kel l&dheb harjumise-
ga kauem aega, oleks parem vaik-

ses koolis. Vanematel, kellel on au-
to, pole probleem transportida lap-
si kaugele, kuid kui autot ei ole, tekib
ringide ja treeningutega probleem.

Me ise korraldame lastelaagreid ja
ma naen, kui palju tahelepanu lapsed
vajavad. Elutempo on kiire ja suures
Uksuses jaab neil tahelepanust vajaka.

Kullamaa valla Uhinemine Méarja-
maa vallaga tekitab meile pdneva sei-
su. V@ib-olla on asi juurtes, kuid meie
oleme kogu aeg olnud Kullamaa ja
Laanemaaga seotud ning nendega
thinemine Uldse ei héiri.
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Rivo Noorkoiv: otsustamist takistavad pigem
uksikute inimeste jaigad veendumused

Eestit tabas haldusrefor-
mibuum, sest valitsus
naitas otsustuskindlust ja
lubas omavalitsused, mis
ei ole aasta 16puks endale
sobivat kaaslast leidnud,
uuel aastal jouga lau-
latada. Inimgeograaf ja
ithinemiskonsultant Rivo
Noorkdiv aitab valdadel
ja linnadel vabatahtlikult
paari heita. Oma tdhele-

anekutest omavalitsuste

okkuviimisel ta jargne-
valt radgibki.

Kadri Paas

Millistes valdades olete {ihinemiskon-
sultandina abis olnud?

Olen omavalitsustiksuste tihinemisi kon-
sulteerinud juba aastaid enne haldus-
reformi seaduse vastuvotmist. Varase-
mast vabatahtlike ihinemiste prakti-
kast on noustamiskogemused nditeks
Kose valla ja Kdue valla liitumisest ning
Oru, Risti ja Taebla valdade iithinemi-
sest Ladne-Nigula vallaks.

Viimane positiivne tulem on Hel-
me valla, Hummuli valla, Podrala valla
ja Torva linna ithinemise otsus Térva
vallaks selle aasta juunis. T66 on poo-
leli seitsmes tihinemispiirkonnas, mis
asuvad Jarvamaal, Ladnemaal, Ladne-
Virumaal, Parnumaal, Tartumaal, Val-
gamaal. K6igil omavalitsustel on tihine-
misldbirddkimiste toetamiseks voima-
lus rahandusministeeriumist taotleda
tuge konsultandi teenuse osutamiseks.

Kuidas konsultandi t66 sisuliselt val-
ja naeb?

Konsultandi roll on olla hea néustaja ja
moderaator, teatud olukordades ndida-
ta analtiitilisel t66] voi varasemal prak-
tikal pohinevaid valikuid otsustamisel,
nende tegemise voimalikke positiivseid
ja negatiivseid mojusid.

Samuti aidata leida neutraalse osa-
poolena iihisosa voi vajadusel kompro-
misse ldbirddkimiste laua taga eri pool-
te vahel, hoida otsuste tegemisel detai-
lide korval suurt pilti. Konsultandil ei
ole kohalikku tausta, mis voimaldab val-
ja 6elda ka kriitilisi tdhelepanekuid voi
asju, mida kohalikud vélja 6elda ei saa.

Millist abi on valdadel vaja ldinud?
Ennekoike on abi vajatud tihinemisprot-
sessi ldbiviimise metoodilistes kiisimus-
tes —et tehtaks 6igeid asju, diges jdrje-
korras — ja 6igusaktide t6lgendamises.
Samuti aidata viia 1dbi argumenteeri-
tud otsuste langetamist, koostada sel-
leks sotsiaal-majanduslikke analiitise.
Ka tuleb koosolekuid ette valmistada
janeid 14bi viia, koostada sonastusi tihi-
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Rivo Noorkadiv utleb, et konsultandi roll on olla hea ndustaja ja moderaator, samuti
aidata leida neutraalse osapoolena (ihisosa voi vajadusel kompromisse.

DIALOOGI EDENEDES EELARVAMUSED HAJUVAD

Margus Randma on olnud oma teadmistega abiks L&&-
ne-Nigula, Nova, Noarootsi, Martna ja Kullamaa Uihi-
nemispiirkonnas. Tema sdnul huvitavad omava-
litsusi sageli just teistes Uhinemisprotsessides
kasutatud praktikad ja seda oskavadki valja tuua
konsultandid.

“Uhinemine on juriidiliselt viga tapselt regulee-
ritud. Kdige sellise vajaliku infoni jduaksid ka naiteks
vallasekretarid, kuid konsultandid teavad seda infot
edasi anda kiiremini,” lisab Margus Randma.

Suure osa td6st moodustab konsultandil otsene finantsanallds. N&i-

teks analtiUsitakse vdimalikke tdiendavaid kulusid sotsiaaltoetuste tiht-
lustamisel, koostatakse erinevaid riskistsenaariume ja palju muud sel-
list. “Pdhjus, miks sellist abi oodatakse just konsultantidelt, mitte nai-
teks mone Uhineva omavalitsuse finantsjuhilt, peitub selles, et kon-
sultant ei ole kuidagimoodi Uhegi konkreetse omavalitsuse poole kal-
du, vaid vaatleb andmeid taiesti erapooletult,” Gtleb Margus Randma.
Ta on tunnetanud, et igal thinemisel on osapooltel dialoogide algus-
faasis teatud dogmaatilised seisukohad. Mida aeg edasi, seda roh-
kem need Uldjuhul argumenteerimisel tasanduvad. Naiteks on nen-
deks nn Uletamatuteks probleemideks uue vallamaja asukoht, ar-
vamus, et “nad hakkavad meie kulul elama” ja palju muud sellist.
Mis on konsultanti selle t66 juures kdige rohkem Ullatanud? “Laiemas
pildis on positiivselt on tllatanud, et erinevalt ettevdtete Uhinemisest ei
olda omavalitsuste Uhinemisel rahanduslikult nii matemaatiline. Tule-
nevalt riigimehelikust kditumisest pilttakse stinergiaefekti ndha pike-
mas ajahorisondis — ehk tugevamad omavalitsused votavad kampa ka
norgemaid ega vaata “bilanssi” ainult tdnase p&eva seisuga,” ttleb Mar-
gus Randma.

Foto: Erakogu

nemislepingu tarvis. Monikord selgita-
da korvaltvaatajana tihinemiskaiku ava-
likkusele, nditeks esineda rahvakoosole-
kul v6i sonavotuga kohalikus meedias.

On oluline, et ihinemislabirddkimis-
te tulemusena siindivad otsused ei ole
kitsa ringi inimeste parusmaa, vaid im-
berkorraldustele on elanikkonna laialda-
ne toetus. Seepdrast on vaja avalikkusele
tagada informatsiooni kdttesaadavus iihi-
nemislabiradkimistest ja anda elanikele
voimalused protsessis kaasaradkimiseks.

Mis on olnud koige iiletamatumad
probleemid?

Oma praktikas tiletamatuid teemasid val-
ja tuua ei oska. Palju energiat ja dublee-
rivat t66d kulub olukordades, kus oma-
valitsused peavad ithinemislabirddkimi-
si korraga mitmetes ithinemispiirkonda-
des, proovides sel viisil partnereid sur-
vestades neile kasulikke olupoliitilisi ot-
suseid saavutada. Keerulisi olukordi on
olnud uue omavalitsuse nimes kokku-
leppimisega, ka uue omavalitsusiiksuse
juhtimismudeli valiku tegemisel.

Tihti ei ole probleemid otsustamisel
mitte strateegilistes valikutes, vaid iik-
sikute isikute veendumustes ja hoiaku-
tes, puuduvas valmisolekus méelda vél-
jaspool harjumuspéraseid raame. Kok-
kuvottes, probleemid algavad tihti ini-
mestevahelistest suhetest.

Kas pdrast valdade liitmist muutuvad
ithinenud omavalitsused viahemalt aju-
tiselt tublimateks?

Ajutiselt voib pérast ithinemist olla pal-
jusegadust, asjade settimine ja omava-
litsuste kéivitamine vétab aega. Uhine-
mine iseenesest ei tee tublimaks. Tule-
must ei tule, kui moeldakse, et teeme
ihinemislepingu dra ja asjad jatkuvad
vanas mottemallis.

Selleks, et ihinemiste kdigus tekki-
vad uued omavalitsused suudaksid pare-
mini teenida oma kodanikke, korraldada
jaarendada senisest oluliselt joulisemalt
kohalikku elu, vajadusel tasakaalustada
keskvoimu poliitikaid ja olla tugev part-
ner ettevotetele ja kodaniketihendustele,
on vaja olulisi muutusi kohalike omavalit-
suste toimimise diguslikes alustes, iiles-
annetes ja rahastamises ning omavalit-
suse juhtimises ja tookorralduses.

Haldusreformi jadmaée veealune osa
peitub selles, kuidas uued omavalitsu-
sed suudavad reformiga seatud eesmar-
ke jarjekindlalt ellu viia ja tekkinud po-
tentsiaali kasutada uue valitsemismu-
deliloomiseks, mille keskmes on inime-
ne senisest rohkem ja kus on voimekus
kokku lepitud teenuseid paremini pakku-
da. Keskne teema on, kuidas jouda riigis
mitmetasandilise 16imitud valitsemise-
ni, kus inimesed on valmis iihiselt tegut-
sema, piihenduma ja vastutust votma.

Praeguse reformi peamine iva on sel-
les, et saada omavalitsusse vahemalt
5000 elanikku. Aga miks just 50007

Alates 5000 elanikku on suurusjark, mil-
lest ekspertide arvates hakkab ilmne-
ma uus tase omavalitsuse voimekuses
vorreldes vdiksemate omavalitsustega.

UHINEMISKONSULTANDID

+ Georg Sootla, Tallinna Ulikooli

avaliku poliitika professor

Kersten Kattai, Tallinna Ulikoo-

li avaliku halduse lektor

» Mikk Lohmus, thinenud L&a-
ne-Nigula vallavanem ja Tal-
linna Tehnikatilikooli 6ppejoud

« Rivo Noorkaiv, OU Geomedia

juht ja inimgeograaf

Mihkel Laan, OU Cumulus Con-

sulting juhatuse liige ja konsultant

« Kadri Tillemann, OU Vesterra
juhatuse liige ja konsultant, thi-
nemist ettevalmistava Laane-
Harju valla (Kernu, Nissi, Saue
linna ja Saue valla) Uhinemis-
l&biradkimiste ndunik

* Margus Randma, Saue valla fi-
nantsjuht

Silmas peetakse oskusteabe ja voimeku-
se omamist teenuste organiseerimiseks
moistliku ressursikuluga, omada pade-
vaid inimesi omavalitsuste kohustuste
tditmiseks, tagada toimiv kohalik demo-
kraatia, luua investeerimisvoime koha-
liku omavalitsuse eelarvest ja pakkuda
voimalusi majandusarengu toetamiseks.

Rahvastiku vananemine, tookdte
vdhenemine ja asustuse ruumimustri
muutumine néuavad tohusate poliiti-
katega vastamist, mitte turujéudude
voluvéele lootma jadmist.

Haldusreformi seadus ndeb ette ka
monede erandite voimalusi vahemalt 3500
elaniku korral. Samas on eelistatud ko-
halike omavalitsuste moodustamine, kus
elab vahemalt 11 000 elanikku. Seega on
omavalitsustele seadusega antud reformi
iildine raam, mille tditmine sisuga tuleb
neil endil teha: saavutada kriteeriumist
lahtuvalt loogilised tihinemispiirkonnad,
rddkida 1dbi koikides kohaliku elu teema-
des ja pakkuda lahendused, mis kohta-
del kdige digemana tunduvad.

Seda ilma liigse riigipoolse sekku-
miseta kuni selle aasta 16puni. Kui vaa-
data Eesti omavalitsusi, siis enamikus
maakohtades, kus piirkonnal on loomu-
lik keskus ja selle iimber olevad vallad
tihinevad, on tulevaste omavalitsuste
suurus vahemalt 10 000 elanikku.

Millised kiisimused on kohalikele koi-
ge enam muret valmistanud?
Ennekdike on mured seotud voimali-
ku ddremaastumisega, otsustuste nih-
kumisega elanikest kaugemale ja voi-
mu vodrandumine rahvast. Kas teenu-
sed suure territooriumiga omavalitsuses
jouavad ddrealadele ja kuidas kogukond
saab osaleda oma huvide esindamisel?

Hirm, et investeeringud koonduvad
keskusse. Sageli kiisitakse, milline on ga-
rantii, et ihinemislepingut tdidetakse?

Seniste ithinemiskogemuste analiitis
on ndidanud, et onneks tihinemisega
seotud hirmud ei ole paljudel juhtudel
realiseerunud. Selleks on omavalitsus-
juhid teinud vaga tublit t66d.
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Ettevotjad: haldusreform on nagu kolimine,
kus ebavajalikest asjadest saab lahti

Ettevotjad ja nende or-
ganisatsioonid nendivad,
et haldusreform kiill ot-
seselt nende tegevust ei
puuduta, kuid 1gal juhul
on positiivne ressursside
efektiivsem kasutamine
tulevikus ning elujoulise-
mad omavalitsused, kus
elanikel on hea elada.

Toivo Tanavsuu

Ago Soomre, Haapsalu
Uksetehase juhataja

%

Foto: Silver Raidla

Haldusreform tekitab tildiselt positiiv-
seid emotsioone, sest ettevotjana on va-
lus moéelda liiga véikeste omavalitsuste
ebamoistlikult suurest valitsemiskulu-
de osatdhtsusest valla voi linna eelar-
ves. Samuti on suur hulk valdasid ning
linnu orgaaniliselt teineteisega véga ti-
hedalt seotud ja kokku kasvanud, kasu-
tavad teineteise teenuseid ning koolita-
vad ja kasvatavad teineteise lapsi. See-
ga oleks olnud tark juba ammu sellistel
omavalitsustel ithineda. Aga voimu dra-
andmine on alati olnud raske.
Haldusreform on nagu kolimine, kus
saab suhteliselt kergesti vanadest ja
mittevajalikest asjadest lahti. Ilmselt
pérast selgub, et moni asi visati uisa-
pédisa dra, aga eks siis saab asja pa-
randada. Eesti elanike hulk on védhe-
nenud, kodanikud ajavad védga palju-
sid asju omavalitsustega ammu juba
interneti teel kodust, aga omavalitsus-
te arv on jadanud samaks ja ka tdotaja-
te hulk omavalitsustes. Haldusreformi
kdigus vabaneb tdendoliselt ka mone-
vorra to6joudu, kes saaks ja voiks ndi-
teks tootmisettevotete t60s kaasa liiia.
Segadust voib tulevikus tekitada see,
et seadusandja ei ole piisavalt hasti labi
moelnud uute omavalitsusiiksuste ni-
metamise voi jagamise valdadeks ja lin-
nadeks. Kui ma Gigesti asjast aru saan,
hakkab meil tulevikus olema linnasid,
mille suurel territooriumil on hulgali-
selt polde, metsi ja moni saar ning meil
on teoreetiliselt moéni vald, mille ter-
ritooriumil domineerib hoopiski linn.

Haapsalu Uksetehase tegevust ei mo-
juta haldusreform kuidagi. Omavalitsu-
sed ei ole olnud eriti suured iiksikette-
votete toetajad, kui seal pole isiklikku
huvi méngus, ja eriti veel kui ettevo-
te tundub endaga enam-vdhem hésti
hakkama saavat. Igat taristu jupikese
parandamist on tulnud omavalitsuselt
korduvalt manguda ja ma ei arva, et see
kuidagi paremaks voi halvemaks laheks.

Ideaalis peaks omavalitsus andma lae-
kunud maksudest ka konkreetselt mida-
gi ettevotetele tagasi selle ndol, et oma-
valitsuses on olemas konkreetne td6ta-
ja, kes suhtleb ettevdtete esindajatega.
See to0taja peaks enne omavalitsuse eel-
arve tegemist uurima ettevotjailt, milli-
sed kitsaskohad on konkreetsete ettevo-
tete haldusalas, mida haldab omavalit-
sus (teed, valgustus, bussiliiklus jne) ning
seisma selle eest eelarve koostamise kai-
gus, et midagi ka jargmisel eelarveaastal
korda tehakse. Praegu tundub, et tege-
lema ja uurima hakatakse alles siis, kui
moni ettevote uksed kinni paneb ja on
vaja hakata uusi ettevotjaid linna voi val-
da meelitama.

Hg_llar Mutle, Nordest Metall
OU juhatuse liige, Viljandi
vallavolikogu esimees

Foto: Vallo Kruuser

Kuna olen ettevotjana asunud omava-
litsusjuhiks, siis voin 6elda, et vdikeste
omavalitsuste jatkusuutlikkus on ténas-
te rahastamismudelite ja kahaneva ela-
nikkonna tingimustes enam kui kiisitav
ning reformimine on seega lihtsalt para-
tamatu ja valtimatu protsess. Selles suh-
tes vadrib valitsus tunnustust. Ent tegut-
sema oleks pidanud palju laiahaardelise-
malt ning tulevikku vaatavamalt ja loo-
ma maakonnasuurused omavalitsused.
Praegu labime raske ja valulise protsessi,
aga Oige pea tuleb see uuesti ette votta.

Sest tegu on paljuskildbimétlema-
ta reformiga. Alustama oleks pidanud
riigireformi kontseptsiooni vdljatodta-
misest ja avalikustamisest, siis oleks ka
omavalitsusjuhtidel selgem pilt, milli-
sesse keskkonda nad pédrast haldusre-
formi satuvad. Praegu asuti asja kallale
selliselt, et teeme reformi dra ja vaata-
me siis, mis saama hakkab. Tdiesti eba-
selge on, milline saab olema maakonna
voi piirkondlike keskuste tasandil funkt-
sioonide jaotus ning mis saab maakon-
dadest kui sellistest tildse.

Labimotlematud ja ebadiglased said
ka omavalitsuste (ihendamise aluseks ole-
vad kriteeriumid. Paljude véikeste valda-
de omavalitsusjuhid pandi olukorda, kus
neil tuleb valida kas halva v6i vdga halva
variandi vahel. Tehes rahva silmis ebapo-
pulaarse otsuse, ei osutu nad enam vali-
tuks. Paljudes piirkondades on aga need-
samad tegusad inimesed ainsad, kes suu-
davad ja tahavad kohaliku elu edendamise
teemal kaasa radkida ja seega jadvad need
piirkonnad uutes volikogudes esindamata.

Tahes tahtmata jatkub ressursside
raiskamine, samade arendusobjektide
ehitamine korvuti naaberomavalitsus-
tes, hooned jadvad tiihjalt seisma ja jat-
kub palju muudki, mille me ka tdnasel
péeval kinni peame maksma.

Praegu kiirustades labi viidav reform
ei lahenda piirkonna kui terviku arengu
peamisi valupunkte, milleks on rahvas-
tiku véljardnne, ettevotluse arendami-
ne ja omavalitsuste tulubaasi problee-
mid. Selliste kiirelt 1abiviidud aktsiooni-
de tagajdrgi tuleb veel mitmetel polv-
kondadel lappida.

Toomas Agasild, Viking
Window ASi juhatuse esimees
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Foto: Pille-Riin Pregel
Haldusreform tekitab vastakaid tundeid.
Uhest kiiljest on seda kindlasti vaja, et
vahendada maksumaksjate poolt tlal-
peetavate omavalitsusametnike arvu.
Suuremate valdade puhul on nende in-
vesteerimisvoime kindlasti suurem. Ise-
asi, kas need jaotuvad uues omavalitsu-
ses iihtlaselt ja diglaselt. Olemasolevaid
tombekeskusi tihtipeale ei arvestata ja
neid piititakse kunstlikult juurde tekitada.

Ka kohalike elanike seisukohti ei voe-
ta alati tosiselt. Pean tdiesti loomuli-
kuks, et osa Jarvamaa valdade kiiladest
ihineb naabermaakonna valdadega ja
vastupidi. Kui oled ikka harjunud kai-
ma Tapal, siis jddgu nii — milleks sundi-
da inimesele peale tdmbekeskust, mis
teda ei tomba?

Tédna tootab firmas Viking Window
ja iildse Mdo t66stuskiilas inimesi igast
Jarvamaa vallast.

Koige loogilisem olekski see, et Jar-
vamaast saaks tiks vald. Sellisel juhul
voiksime ehk saada kasu tihtsest trans-
pordisiisteemist, mis vahendaks trans-
pordikulusid kodunt tééle s6idul ja an-
naks tanaste kaugemate valdade elani-
kele suurema vabaduse valida erineva-
te téokohtade vahel.

Mait Palts, Eesti
Kaubandus-Téostuskoja
peadirektor

Foto: Vallo Kruuser

Tugevamad ja ettevotjasobralikumad
omavalitsused tdhendavad ka ettevot-
likumat Eestit. Kaubanduskoja liikme-
te jaoks on eriti viimastel aastatel ol-
nud mureks omavalitsuste vdhene ette-
votlikkus ning madal voimekus ja mo-
tivatsioon ettevotluse arengus kaasa
rddkida. Loodame, et koos suuremate
ja voimekamate omavalitsuste tekki-
misega suureneb ka soov ettevotjate-
ga rohkem koost66d teha ning kaasa-
ta neid sisuliselt omavalitsuse aren-
damisse. Samuti suureneb voimekus
arendada kohaliku tasandi teenuseid
nii elanikele kui ka ettevdtetele.

Ei oleks midagi halba selles, kui oma-
valitsused vbitleksid iga investeerin-
gu ja tookoha nimel, et neid oma val-
da saada. Haldusreform tdnu tugeva-
mate omavalitsuste tekkimisele peaks-
ki ettevotlust toetama, sest ilma koha-
like té6kohtadeta kaovad sealt paraku
isna varsti ka inimesed.

Toomas Tamsar,
Eesti To6andjate
Keskliidu juhtaja

Foto: [lmar Saabas

Oodata kohest asjade paranemist oleks
naiivne. Esimese asjana tekib enam se-
gadust kui r66mu.

Tekib eeldus saada riigi pidamine
sadstlikumaks. Aga see on ainult eeldus.
Samuti tekib eeldus saavutada ametni-
ke suurem professionaalsus. Vaheneb
oht, et omavalitsus on ndoga liiga konk-
reetsete kodanike poole ja et erahuvi
saab jagu avalikust huvist.

Suuremas omavalitsuses on enam
lootust, et tegeletakse ettevotluse eden-
damisega — sest on suurem 3anss, et
tookohad ja inimesed on samas oma-
valitsuses.

MIS SAAB
EDASI PARAST
1. JAANUARI 20172

Rahandusministeeriumi nou-
nik Ave Viks kommenteerib,
mis saab edasi, kui 1. jaanua-
riks pole vallad ise Ghinemis-
taotlust esitanud ja Ghinemise
juhtimine laheb valitsuse
katte.

1. juulil 2016 jdustunud haldus-
reformi seaduse kohaselt l6peb
reformi omaalgatuslik etapp sel-
le aasta [6pus.

Linnadel ja valdadel, kes ei
vasta haldusreformi miinimumk-
riteeriumile, st kelle elanike arv
jaab alla 5000 elaniku, on aega 1.
jaanuarini 2017 esitada maava-
nemale Uhinemistaotlus voi taot-
leda erandi kohaldamist (juhul
kui tegemist on nt véikesaarte
voi darmiselt hajaasustatud piir-
kondadega).

Neile, kes selleks ajaks ise Uhi-
nemisi ette ei valmista ning taot-
lused tahtajaks esitamata jata-
vad, esitab vastavalt seadusele
Uhinemisettepaneku Vabariigi Va-
litsus hiljemalt jargmise aasta 15.
veebruariks. Seega Uhinemisest
neil venitamise abil p4asu pole.

Valitsuselt ettepaneku saa-
nud volikogudel on kolm kuud
aega, et ettepaneku osas seisu-
kohad kujundada, sh selgitada
valja elanike arvamus ning sol-
mida teiste ettepaneku saanud
omavalitsustega vajalikud kok-
kulepped, nt thendatava omava-
litsuse nime, keskuse asupaiga ja
muudes Uhinemisega seonduva-
tes asjaoludes vdi esitada valit-
susele argumendid, miks paku-
tud Uhinemine taotletavat ees-
marki ei taida.

Juhul kui volikogud vajalikke
toiminguid labi ei vii, teostab va-
limistoimingud ning elanike ar-
vamuse véljaselgitamise maa-
vanem ning hiljemalt 15. juu-
liks 2017 votab Vabariigi Valit-
sus vastu maaruse enda algata-
tud Uhendamiste kinnitamiseks
ning uus haldusterritoriaalne kor-
raldus joustub kohalike omava-
litsuste volikogude valimistule-
muste valjakuulutamisel 2017.
aasta oktoabris.

Valjaanne valmis koostddd rahandusministeeriumi ja riigikantseleiga.
Tegevusi rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.

Lehe koostas AS Ekspress Meedia teemaveebide ja prindieride osakond.
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